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Resumo: O presente artigo tem como objetivo principal discutir a impor-
tancia da implementagdo da Lei 10.639/2003, analisando-a como uma agao
afirmativa que beneficia 0s afrobrasileiros, uma vez que, tornou obrigatério
0 ensino das culturas e histdrias africanas e afrobrasileiras nos estabeleci-
mentos oficiais de ensino do pais, historicamente relegadas e marginaliza-
das do processo de escolariza¢ao. Objetiva, também, discutir os maleficios
gerados pelo silenciamento e negagdo do ensino dos referidos contelddos.
Objetiva, ainda, refletir acerca das mudangas e/ou permanéncias no trato da
diversidade racial na educacéo escolar a partir da criacdo desse dispositivo
legal, ressaltando algumas problematicas que limitam a consubstanciacao
da Lei no cotidiano educacional.
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ABSTRACT: This article aims to discuss the main importance of the im-
plementation of the Law 10.639/2003, analyzing it as an affirmative action
that benefits the Afro-Brazilians, since, made compulsory the teaching of
cultures and histories African and Afro-Brazilian in official establishments
education in the country, historically marginalized and relegated the schoo-
ling process. It also aims to discuss the harm caused by silencing and denial
of education of such content. It aims also to reflect on the changes and / or
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stays in dealing with racial diversity in school education from the creation
of this legal provision, highlighting some issues that limit the consubstan-
tiation of Law in everyday education.

Keywords: Law 10.639/2003; School Education; Etncio-racial relations.

Introducéo

A estrutura curricular e a dindmica cotidiana da educacéo es-
colar brasileira ainda funcionam a partir de um tipo ideal de aluno e
de professor que correspondem a um ser branco, masculino, cristéo,
heterossexual, jovem (VIANNA, 1998), excluindo, mesmo estando
no interior da instituicdo escolar, os sujeitos considerados fora desse
modelo universal, como é o caso dos negros. Através de varios meca-
nismos sutis e cotidianos (BOURDIEU, 1998), como o silenciamento,
invisibilidade e desvalorizacao das culturas e historias dos africanos e
afrobrasileiros, a escola tem contribuido para aratificagdo de preconcei-
tos contra esses grupos sociais e para o recalque de suas identidades,
negando a diversidade racial presente na sociedade e em seu interior,
incorrendo no erro da homogeneizagéo e do universalismo. Assim,

Em alguns momentos, as préaticas educativas que se
pretendem iguais para todos acabam sendo as mais
discriminatdrias. Essa afirmacdo pode parecer paradoxal,
mas dependendo do discurso e da préatica desenvolvida,
pode-se incorrer no erro da homogeneizacdo em detrimento
do reconhecimento das diferencas. Partir do pressuposto
de que os sujeitos presentes na escola sdo todos iguais e,
por isso possuem uma uniformidade de aprendizagem, de
cultura de experiéncias, e 0s que ndo se identificam com esse
padrao uniforme sdo defasados, especiais e lentos, é incorrer
em uma postura que, ao desqualificar uma referéncia,
reproduz uma dominacdo (CAVALLEIRO, 2001, p. 63).

Essa homogeneizacdo acaba negando a diversidade brasileira
que ¢ real, concreta e verdadeira, revelando a escola como um es-



pago de exclusao possibilitando afirmar que o sistema educacional
brasileiro ndo tem conseguido contemplar e assimilar o diverso, a
diferenga, a especificidade e temporalidade do outro e asidentidades
culturais e raciais que construiram a nagao.

No bojo desses problemas, as demandas especificas dos negros
(as), especialmente no &mbito da educacdo, vieram a tona e tomaram
corpo através da implementacao de ag¢des afirmativas (AA’s), como
a Lei 10.639/2003. Assim, torna-se necessario entender o conceito das
AA'’s e 0 histérico da implementacdo da mesma.

As Ac¢des Afirmativas e a Lei 10.639/2003

As representacdes preconceituosas e estereotipadas da Africa
como um continente marcado por guerras, fome ou tendo apenas be-
los recursos naturais, tem contribuido ao longo de séculos para negar
a heterogeneidade e riqueza cultural desse imenso continente e para
aconstrucgéo de identidades negativas de africanos e afro-brasileiros
(SILVA, 2002; QUEIROZ, 2004; OLIVA, 2003). Objetivando o resgate
de suas raizes, a construc¢ado de identidades positivas, a desconstrucéo
de imagens negativas sobre os negros e suas manifestacdes culturais,
aluta contra o racismo e seus subprodutos (preconceitos, estere6tipos,
discriminacao) foi criada a Lei 10.639/2003.

Tal Lei faz parte de discussbes que problematizam o conceito
de igualdade. A nogdo de igualdade formal ou igualdade perante
a lei, que veio dar sustentacao juridica ao Estado liberal burgués,
teve inicio no final do século XVIII com as Revolugdes Americana e
Francesa, mas floresceu nos séculos XIX e XX como ideia-chave do
constitucionalismo. Entretanto, tal nogdo de igualdade ndo leva em
consideracdo as diversidades econdmicas, sociais, raciais, de género,
entre outras condi¢Bes materiais e concretas que impedem, por conta
da discriminagdo, que todos os individuos usufruam dos bens e ri-
quezas produzidas pela coletividade. Assim, oideal ¢ a concretizagao
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da igualdade substancial ou material, pautada na necessidade de
extinguir o peso das desigualdades econdmicas e sociais, inclusive
através da criagao de politicas sociais especificas de apoio e promo-
¢do de determinados grupos marginalizados socialmente, ou seja, as
chamadas a¢des afirmativas (DAVIS, 2000; MENEZES, 1993).

As agOes afirmativas, criadas primeiramente nos Estados Unidos
sob a denominacéo de affirmative action (agao afirmativa) e depois na
Europa sob o nomenclatura de discrimination positive (discriminagdo
positiva) e de action positive (acio positiva), foram criadas justamente
para combater as discriminacdes e marginalizacdo de ordem cultural,
social, econdmica, estrutural presentes na sociedade, contra 0s negros,
depois mulheres, indios, deficientes fisicos, outras minorias étnicas
e também as AA’s (ages afirmativas) representam um mecanismo
sécio-juridico que visa a viabilizacdo da “harmonia e paz social”
perturbada pela exclusdo dos grupos considerados minoritarios
(ALMEIDA, 2010).

No Brasil, pais com profundos problemas de discriminag&o, sobre-
tudo contra 0s negros, por conta, entre outras coisas, da longa historia
de escravid@o e da tradicdo patriarcal, as AA’s apesar das inumeras
criticas e resisténcias, principalmente por parte daqueles que historica-
mente tém se beneficiado dessa exclusao, tocam muito na questdo da
educacdo. Por ser um direito social proprio da cidadania, a educacéo
¢ um dos pontos cruciais na luta contra as flagrantes discrimina¢des
contra os negros, alijados historicamente do usufruto de tal direito.

Assim, as politicas de a¢des afirmativas objetivam induzir trans-
formacGes de ordem cultural, psicologica e pedagdgica, visando
mudangas no imaginario social da existéncia de hierarquias entre as
ragas branca e negra, através da promogao de reais oportunidades de
ingresso e permanéncia bem-sucedida dos negros na escola, inclusive
através da perpetuagao de valores culturais positivos desse grupo,
como objetiva a Lei 10.639/2003.



O dispositivo legal supracitado é uma emenda a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagao (LDB/1996) e declara a obrigatoriedade do
ensino da Histdria e da Cultura Africana e Afrobrasileira em todos
os estabelecimentos oficiais de ensino do pais. Para uma melhor
compreensao, segue abaixo o contetdo da Lei:

Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Artigo 1. A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos: 26 — A, 79 - A e
79 -B.

Artigo 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatdrio o ensino
sobre Histdria e Cultura Afrobrasileira.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput
deste artigo incluira o estudo da Historia da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formacéo da sociedade nacional,
regatando a contribui¢do do povo negro nas areas social,
econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a Historia e Cultura Africana
serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de Educacao Artistica e de Literatura
e Historia Brasileiras.

§ 3° (VETADO)
Artigo 79-A. (VETADO)

Artigo 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de
novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra.
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Artigo 2°. Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 09 de janeiro de 2003, 182° da Independéncia e
115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristdvam Ricardo Cavalcanti Buarque.

Conforme se pode observar no texto acima explicitado, a
criagdo da Lei representa um avanco nos esforgos para a descons-
trucéo de ideias estereotipadas e preconceituosas da Africa e dos
africanos e suas contribuicdes para a formacédo nacional do Brasil,
bem como, o avango contra o obscurantismo e silenciamento a que
foram relegados as culturas negras, inclusive pela historiografia
brasileira. Entretanto, a efetivacdo da Lei tem esbarrado em diver-
sos problemas, principalmente na formacéo dos professores que
necessitam deter os conhecimentos corretos sobre tais temaéaticas,
para néo incorrer no erro da carnavalizagdo, folclorizagdo e/ou
na superficialidade dos temas, atrelando-os apenas a escravidao
e ao racismo.

Breve historico da implementac¢do da Lei 10.639/2003 e seus efeitos
na educagéo escolar

No bojo das questdes acerca da existéncia do racismo, sobretudo
numa sociedade democratica como ¢ considerada a brasileira, que
apesar dos inumeros exemplos de manifestacdo do racismo e seus
subprodutos, ainda tenta sustentar o “mito da democracia racial” e
consequentemente polemizar as a¢Oes afirmativas que beneficiam os
negros, como € o caso da Lei 10.639/2003, emerge a necessidade de
entender os processos histdricos que levaram a criacdo da Lei.

Segundo Santos (2007), a criagdo da mesma ¢ fruto de lutas de
movimentos sociais pela afirmagdo das identidades historicamente



recalcadas, sobretudo no processo de escolarizacdo, especialmente
0s movimentos negros que durante muitos anos, principalmente a
partir das décadas de 1970 e 1980 do século XX, tém frequentemente
denunciado o racismo e se mobilizado em prol de reivindicages feitas
por parte do Estado pela afirmacao de seus direitos. Afirma o autor:

As frequientes denuncias de racismo feitas pelos movimentos
sociais €, em particular, a mobilizacdo e a militancia dos
movimentos negros Sao as responsaveis por isso [criacdo
da Lei]. Estas denuncias, associadas as assinaturas de
Declaragtes como as de Nova Delhi, impuseram ao Estado
brasileiro o reconhecimento do racismo existente no pais
(SANTOS, 2007).

Ainda segundo o autor supracitado, um dos movimentos precur-
sores na luta contra as injusticas sofridas pelos afrobrasileiros ocorreu
em fins do século XIX, em 1897: o Movimento da Embaixada Africana,
gue por meio de protestos no Carnaval, levou as ruas de Salvador
um manifesto que expunha a insatisfagdo contra os castigos fisicos
(chicotadas) sofridos pelos negros nas pragas publicas e exigia uma
indenizacao do Estado — que deveria ser paga em algodé&o — pelos ne-
gros mortos no Levante dos Malés. Mesmo ndo sendo um movimento
que representava a luta pela implementagéo de a¢Oes afirmativas que
beneficiassem o0s negros, representa um movimento significativo e
importante no processo de luta em favor dos afrobrasileiros.

Foi somente em 1968, através de um projeto de Lei apresentado
por Abdias do Nascimento ao Ministério do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho, documento que propunha a aprovagdo de
percentuais minimos para afrobrasileiros em empresas privadas ¢
gue ocorreu efetivamente a primeira tentativa de implementacéo de
acOes afirmativas em beneficio desse grupo social. Apesar de nao ter
tido éxito, tal iniciativa representa um importante passo na luta pela
afirmagao de direitos de varios grupos sociais que ganhou bastante
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notoriedade entre 1968 e 1983, periodo em que varios direitos sociais
foram tolhidos, fato que levou muitos movimentos sociais, princi-
palmente os negros a agir de forma mais ativa e expressar com mais
forca suas reivindica¢fes no cendrio politico nacional.

Acontecimentos muito importantes no que tange a busca pela
valorizagdo das culturas negras e a denuncia das discriminacfes
raciais ocorreram nesse periodo. Dentre eles podem ser destacados:
a fundagao do Movimento Negro Unificado contra a Discriminagao
Racial (MNU) em 1978; a criagdo de blocos afro em Salvador, como
o Ilé Aiyé, em 1974; o Ara Ketu em 1970; o Malé de Balé em 1979; o
Muzenza em 1981; todos eles com o objetivo de afirmar as culturas
e identidades afrobrasileiras.

Nesse mesmo contexto, uma parcela da populacéo, principal-
mente a mais intelectualizada, passou a escrever e publicar obras
com a finalidade de denunciar o racismo no Brasil, derrubar o “mito
da democracia racial” e exigir do Estado a¢es contra toda forma de
discriminacéo racial.

Todo esse processo de luta de movimentos sociais, além da
criagdo da Fundagdo Palmares que também expunha a sociedade a
existéncia do racismo, resultaram na elevacdo na Constituicao Fe-
deral de 1988 do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel.
Dois anos depois, em 1990, a Marcha Zumbi contra o racismo, pela
cidadania e a vida, além do Programa de Superagdo do Racismo e da
Desigualdade Racial elaborado e apresentado pelo movimento negro
ao governo federal também representaram importantes marcos de
luta pela criagao de agdes afirmativas que beneficiavam os negros.

No cenario internacional, sobretudo na década de 1990, o Brasil
também foi marcado por lutas pela afirmagao dos direitos dos afro-
brasileiros. Foi nesse periodo que o pais participou do Encontro em
Nova Delhi dos nove paises em desenvolvimento de maior popula-
¢ao do mundo (Bangladech, Brasil, China, Egito, [ndia, Indonésia,



Meéxico, Nigéria e Paquistdo), encontro esse, resultado de dois outros
encontros: a Conferéncia Mundial sobre a Educacgéo para Todos e a
Cupula Mundial da Crianga.

No Encontro em Nova Delhi foi assinada a Declaracédo de Nova
Delhi que em linhas gerais afirmava a educagao como instrumento
crucial para a promocéo dos direitos humanos universais e para o
respeito das diversidades culturais e os paises que assinaram tal
documento, inclusive o Brasil, se comprometiam a eliminar as desi-
gualdades de acesso a educacdo bésica, possibilitando o acesso de
todos (as) a uma educacédo escolar de qualidade.

Em fungdo desses principios foram criados a LDB de 1996 e os
Parametros Curriculares Nacionais em 1997 e 1998, buscando o acesso
de todos (as) a escola e o respeito as diversidades. Em 2003, como
emenda a LDB de 1996, as demandas dos afrobrasileiros, sobretudo
no que diz respeito ao direito a educagdo, vieram novamente atonae
se materializaram através da criagdo da Lei 10.639 em janeiro de 2003.

E necessario ressaltar a importancia da criagio da Lei, mas desta-
car mais uma vez que sua consubstancia¢cdo demanda a producéo de
conhecimentos mais profundos sobre as historias e culturas africana
e afrobrasileiras e uma etnoformacao (CAVALLEIRO, 2005), garan-
tindo que os professores (as) tenham acesso aos conhecimentos sobre
tais tematicas para assim ocorrer mudancas concretas nas praticas
docentes.

Almeida (2010) analisando as mudancas e/ou permanéncias
no trato da diversidade racial nas praticas docentes a partir da im-
plementacao da Lei 10.639/2003, concluiu que o ensino das culturas
e historias africanas e afrobrasileiras na educacéo escolar, mesmo
sendo legalmente obrigatdrio, ainda ndo representa uma realidade
no cotidiano educacional. Segundo a autora, isso pode ser justifica-
do pela maneira como a Lei foi “imposta” aos professores sem uma
concomitante formacao adequada para lidarem com as tematicas.
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Além disso, ainda sdo poucos os materiais didaticos que possam sub-
sidiar um trabalho docente voltado para a visibilidade, valorizacao
e respeito das culturas e historias desses grupos sociais, problemas
que ratificam trabalhos respaldados em curriculos eurocéntricos e
monoculturais.

Consideragoes finais

No bojo dessas discussdes ¢ possivel afirmar que, apesar da
importancia da implementacéo do referido dispositivo legal, muitos
passos ainda precisam ser dados para a efetivacdo da mesma nas
praticas docentes, que ainda continuam a perpetuar a folclorizagdo
e o silenciamento das histdrias e culturas africanas e afrobrasileiras.
Um destes passos ¢ um maior investimento na formagao dos profes-
sores e a elaboracdo e distribui¢do de materiais didatico-pedagdgicos
adequados aos objetivos da Lei.
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